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                                                   1. Общие положения
[bookmark: _GoBack]1.1. Стандарт внешнего государственного финансового контроля СВМФК 111 «Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» (далее – Стандарт) разработан на основании статьи 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 10 Положения от 31 мая 2023 года № 46 «О Контрольно-счетной палате муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район», Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденных постановлением Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 29 марта 2022 №2ПК).
1.2. Стандарт разработан с учетом положений Стандарта внешнего государственного аудита (контроля) Счетной палаты Забайкальского края СВГФК 111 «Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Забайкальского края» (утверждены приказом председателя Контрольно-счетной палаты Забайкальского края от 28 февраля 2020 года № 23 ОД и согласованы решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Забайкальского края протокол № 4 от 28 февраля 2020 года, дата начала действия стандарта с изменениями – 09 марта 2020 года), международных стандартов в области государственного контроля, аудита и финансовой отчетности.
1.3. Стандарт разработан для использования сотрудниками Контрольно-счетной палаты муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» при организации и проведении комплекса мероприятий по внешней проверке бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и годового отчета об исполнении бюджета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район.
1.4. Целью настоящего стандарта является установление общих правил и процедур организации и проведения Контрольно-счетной палатой муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район»  (далее - Контрольно-счетная палата) комплекса мероприятий по внешней проверке бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и годового отчета об исполнении бюджета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район»; подготовки, рассмотрения, подписания заключения по результатам экспертизы проекта решения Совета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» об исполнении бюджета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район».
1.5. Настоящий Стандарт устанавливает:
основные принципы и этапы организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район»; 
структуру, содержание и основные требования к заключениям Контрольно-счетной палаты, подготавливаемым по результатам внешних проверок главных администраторов бюджетных средств и годового отчета об исполнении бюджета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район»;
порядок рассмотрения и подписания заключений Контрольно-счетной палаты по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств; заключения Контрольно-счетной палаты на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район»; 
порядок подготовки, рассмотрения и подписания заключения Контрольно-счетной палаты по результатам экспертизы проекта решения Совета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» об исполнении бюджета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район»;
порядок представления заключений в Совет и Главе муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район».
1.6. Задачами стандарта являются:
унификация требований к подготовке и проведению комплекса мероприятий по внешней проверке бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и годового отчета об исполнении бюджета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район», оформлению заключения по ее результатам; к подготовке, рассмотрению и подписанию заключения Контрольно-счетной палаты по результатам экспертизы проекта решения Совета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» об исполнении бюджета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район»;
обеспечение рациональной организации проведения комплекса мероприятий по внешней проверке бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и годового отчета об исполнении бюджета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район», подготовки, рассмотрения и подписания заключения Контрольно-счетной палаты по результатам экспертизы решения Совета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» об исполнении бюджета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район»;
внедрение в практику осуществления внешнего муниципального финансового контроля научных достижений и новых технологий, 
снижение рисков внешнего муниципального финансового контроля, 
повышение профессионализма сотрудников Контрольно-счетной палаты, способствование соблюдению ими этических норм, 
повышение качества деятельности Контрольно-счетной палаты, 
укрепление независимого статуса и общественного престижа органов муниципального финансового контроля.
1.7. При выполнении требований настоящего стандарта сотрудники Контрольно-счетной палаты должны руководствоваться положениями:
Конституции Российской Федерации, 
Бюджетного кодекса Российской Федерации, 
Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», 
Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», 
Устава муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район», 
Положения от 31 мая 2023 года № 46 «О Контрольно-счетной палате муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район», 
Закона Забайкальского края от 25.07.2008 №18-ЗЗК «О противодействии коррупции в Забайкальском крае», 
Положения от 20.06.2017г. №62 «О бюджетном процессе в муниципальном районе «Тунгиро-Олёкминский район», 
иных нормативных правовых актов, 
Кодекса этики и служебного поведения работников контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, утвержденного решением Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации от 17.12.2014, 
Регламента Контрольно-счетной палаты, иных правовых актов Контрольно-счетной палаты.
1.8. В случае противоречия настоящего стандарта и иного стандарта внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты применению подлежат положения настоящего специализированного стандарта.
1.9. Используемые в настоящем стандарте понятия и термины, если иное не предусмотрено стандартом, применяются в том значении, в каком они используются в нормативных правовых актах, приведенных в пункте 1.7. настоящего стандарта.   
1.10. Решения по вопросам проведения комплекса мероприятий по внешней проверке бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и годового отчета об исполнении бюджета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» (оформления их результатов), подготовки, рассмотрения и подписания заключения Контрольно-счетной палаты по результатам экспертизы проекта решения Совета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» об исполнении бюджета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район», неурегулированным нормативными правовыми актами, настоящим стандартом и иными правовыми актами Контрольно-счетной палаты, принимаются председателем Контрольно-счетной палаты.  
1.11. Календарные сроки проведения комплекса мероприятий, подготовки и рассмотрения заключения Контрольно-счетной палаты на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район», устанавливаются настоящим Стандартом исходя из требований статьи 41 Положения от 20 июня 2017 года №62 «О бюджетном процессе в муниципальном районе «Тунгиро-Олёкминский район»».

2. Организационные, правовые, информационные основы внешней проверки бюджетной отчетности и подготовки заключения Контрольно-счетной палаты

2.1. Цель внешней проверки бюджетной отчетности

Цель внешней проверки бюджетной отчетности – анализ содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о бюджетной деятельности исполнительных органов местного самоуправления муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район», иных муниципальных органов и организаций, являющихся главными администраторами бюджетных средств. 

2.2. Задачи внешней проверки бюджетной отчетности

Задачами внешней проверки бюджетной отчетности являются: 
1. Анализ исполнения бюджета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» за отчетный финансовый год в части: 
- объема и структуры поступивших доходов бюджета района в разрезе кодов классификации доходов бюджетов Российской Федерации; 
- осуществленных расходов бюджета района в разрезе разделов, подразделов, целевых статей и видов расходов классификации расходов бюджетов, кодов ведомственной структуры расходов бюджета района, отраженных в формах годовой бюджетной отчетности, представленных главными администраторами бюджетных средств в соответствии с установленными требованиями; 
- объема и структуры источников финансирования дефицита бюджета района. 
2. Установление полноты и достоверности бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, годового отчета об исполнении бюджета.
3. Установление соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств, составления и предоставления годового отчета об исполнении бюджета.
4. Установление соответствия исполнения бюджета муниципального района главными администраторами средств бюджета района Решению Совета муниципального района о бюджете муниципального района на отчетный финансовый год, положениям Бюджетного кодекса и иным нормативным правовым актам.
5. Подготовка заключений Контрольно-счетной палаты.

2.3. Объекты внешней проверки бюджетной отчетности

Объектами внешней проверки бюджетной отчетности являются главные администраторы бюджетных средств, финансовый орган и иные участники бюджетного процесса, если они получают, перечисляют и используют средства бюджета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район». 

2.4. Предмет внешней проверки бюджетной отчетности

Предметом внешней проверки является бюджетная отчетность и иные документы, представленные в Контрольно-счетную палату в соответствии с требованиями нормативных правовых актов и по запросам Контрольно-счетной палаты. 

2.5. Правовые основы проведения внешней проверки бюджетной отчетности

Правовой основой проведения внешней проверки бюджетной отчетности и подготовки заключений Контрольно-счетной палаты являются законодательные акты Российской Федерации, Забайкальского края и муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район».
Осуществление Контрольно-счетной палатой комплекса контрольных мероприятий основывается на статьях 157, 264.4 Бюджетного кодекса, статьях 10, 12 Положения от 31 мая 2022 года №46 «О Контрольно-счетной палате муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район»»; статьях 41, 42 Положения от 20 июня 2017 года № 62 «О бюджетном процессе в муниципальном районе «Тунгиро-Олёкминский район»; иных нормативных правовых актах Российской Федерации и Забайкальского края и муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район».

2.6. Информационные основы проведения внешней проверки
бюджетной отчетности

Информационной основой проведения внешней проверки могут являться: 
1) законодательные акты, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район», стандарты внешнего муниципального финансового контроля;
 2)  показатели: 
- Решение Совета о бюджете муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» на отчетный финансовый год и на плановый период;
- утвержденной сводной бюджетной росписи;
- отчета об исполнении бюджета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» за отчетный финансовый год;
- годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» и иных получателей бюджетных средств;
- иных документов, характеризующих исполнение бюджета района, в том числе данных контроля хода исполнения Решения Совета о бюджете муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» на отчетный финансовый год и на плановый период.
           
3. Основные этапы подготовки и проведения внешней проверки бюджетной отчетности

3.1. Подготовка внешней проверки бюджетной отчетности

Перечень объектов проведения внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств устанавливается годовым планом работы Контрольно-счетной палаты. 
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств осуществляется в соответствии программой проведения внешней проверки, утверждаемой Председателем Контрольно-счетной палаты. 
Годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств, поступившая в Контрольно-счетную палату, направляется:
- заместителю председателя и аудиторам Контрольно-счетной палаты, возглавляющим направления деятельности Контрольно-счетной палаты (далее - аудиторские направления), ответственные за осуществление внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств; 
- в виде электронного документа для формирования единой базы данных годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, годового отчета об исполнении бюджета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» за отчетный финансовый год.
 
3.2. Проведение внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и годового отчета об исполнении краевого бюджета за отчетный финансовый год

Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и годового отчета об исполнении бюджета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» за отчетный финансовый год осуществляется в форме камерального мероприятия, если иное не установлено программой проведения внешней проверки, утверждаемой Председателем Контрольно-счетной палаты. 

3.2.1. Порядок проведения внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств

Внешние проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств непосредственно осуществляют аудиторские направления, ответственные за их проведение в соответствие с годовым планом работы Контрольно-счетной палаты. 
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств осуществляется в период с 15 марта по 30 апреля года, следующего за отчетным финансовым годом. 
В ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств проводится анализ достоверности, полноты и соответствие нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Результаты внешней проверки оформляются заключением 
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств. 
Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств подписывается ответственным за проведение внешней проверки должностным лицом Контрольно-счетной палаты.
В случае выявления фактов недостоверности бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств рассматривается вопрос о включении в план работы Контрольно-счетной палаты контрольного мероприятия, направленного на контроль деятельности данного администратора бюджетных средств.
Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности направляется в адрес соответствующего главного администратора бюджетных средств.
По решению председателя Контрольно-счетной палаты заключения по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств направляются в Совет муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район».

3.2.2. Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» за отчетный финансовый год

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального района за отчетный финансовый год осуществляется аудиторскими направлениями Контрольно-счетной палаты в соответствии с их компетенцией.  
В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района проводится анализ информации об активах, обязательствах и операциях их изменяющих.
Анализ отчета об исполнении бюджета предусматривает оценку отчетных данных об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета и соответствия бюджетной классификации Российской Федерации.
На основе баланса исполнения бюджета оцениваются данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах муниципального района на первый и последний день отчетного периода.
При формировании результатов внешней проверки должны быть обеспечены: объективность, обоснованность, системность, четкость, доступность и лаконичность изложения.

3.2.3. Формирование заключения Контрольно-счетной палаты на годовой отчет об исполнении краевого бюджета за отчетный финансовый год

Результаты внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района оформляются заключением, составляемым ответственными аудиторскими направлениями.     
Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района готовится с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. 
Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района проводится в срок, установленный председателем Контрольно-счетной палаты. 
Срок подготовки заключения не может превышать 1,5 месяца с даты его поступления в Контрольно-счетную палату.
При подготовке заключения Контрольно-счетной палаты анализ исполнения краевого бюджета проводится:
- в разрезе кодов классификации доходов бюджетов Российской Федерации по группам, подгруппам, статьям и подстатьям бюджета муниципального района и администраторов доходов;
- в разрезе кодов классификации расходов бюджетов и главных распорядителей бюджетных средств, установленных на отчетный финансовый год соответствующими приложениями к Решению Совета о бюджете муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» на отчетный финансовый год;
- в разрезе кодов классификации источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района, классификации источников внешнего финансирования дефицита бюджета муниципального района, классификации видов муниципального внутреннего долга края.
Общая характеристика исполнения отчета об исполнении бюджета муниципального района включает в себя:
- анализ соответствия исполнения Решения Совета о бюджете муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» на отчетный финансовый год и отчета об исполнении бюджета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» за отчетный финансовый год;
- анализ выявленных отклонений от показателей исполнения бюджета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район»;
- анализ реализации статей, содержащихся в Решении Совета о бюджете муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» на отчетный финансовый год;
- анализ достижения целей и показателей результативности, установленных в соответствующих нормативных правовых актах;
- анализ соответствия исполнения Решения Совета о бюджете муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» на отчетный финансовый год нормам и положениям Бюджетного кодекса и иным нормативным правовым актам;
- анализ использования объемов выделенного финансирования и выполнения программных мероприятий; 
- определение степени финансовой устойчивости бюджета по итогам его исполнения (проводя оценку исполнения бюджета необходимо определить уровень сбалансированности бюджета, его устойчивости и дотационности, определяемой в соответствии со ст. 130 Бюджетного кодекса).


3.3. Основные положения заключения Контрольно-счетной палаты по годовому отчету об исполнении бюджета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» за отчетный финансовый год

3.3.1. В текстовую часть заключения Контрольно-счетной палаты включаются следующие основные положения:
- информация о количестве проведенных внешних проверок бюджетной отчетности администраторов бюджетных средств и оформленных по их результатам заключений и иных контрольных мероприятий в течение отчетного финансового года;
- соответствие отчета об исполнении бюджета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» за отчетный финансовый год, документов и материалов, представленных одновременно с ним требованиям Бюджетного кодекса;
- общая характеристика исполнения бюджета муниципального района;
- анализ организации исполнения Решения Совета о бюджете муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» на отчетный финансовый год и соответствия его исполнения Бюджетному кодексу и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, Забайкальского края и муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район».
3.3.2. При подготовке выводов и предложений учитывается следующее.
Полнота и достоверность годового отчета об исполнении бюджета 
Приводятся все факты неполноты и недостоверности, установленные в ходе проведения внешней проверки.
Соблюдение (несоблюдение) норм законодательства 
Приводится выявленные факты нарушения законодательства, приводящих к недостоверности отчетности или иным формам ее искажения, а также выявленные факты нарушения текстовых норм и бюджетных назначений, установленных в Решении о бюджете.
Соблюдение законодательства в части организации исполнения бюджета и другого законодательства рассматривается в качестве условия соблюдения норм Решения о бюджете, обеспечения результативности бюджетной деятельности и достоверности бюджетной отчетности.
Вывод о результативности бюджетных расходов 
Приводится в случае, если в бюджетной отчетности имеются данные о достижении формально установленных непосредственных результатах деятельности объектов контроля.
Степень достижения стратегических целей, тактических задач и конечных результатов деятельности, как правило, не может быть подвергнута контролю и оценке в ходе внешней проверки вследствие необходимости применения специальных форм и процедур контроля.
В случае отсутствия формально установленных результатов в качестве одного из основных индикаторов для анализа результативности может служить процент исполнения бюджетных назначений. В результате анализа процента исполнения могут быть получены сведения о степени достижения результатов бюджетной деятельности, причинах и факторах достижения или не достижения результатов.
При анализе процента исполнения могут быть получены факты о степени эффективности (неэффективности) деятельности объектов контроля (достижение результатов при меньшем объеме использованных средств, необоснованное планирование результатов деятельности и объемов бюджетных средств на их достижение).

4. Порядок рассмотрения и подписания заключения Контрольно-счетной палаты отчета об исполнении бюджета муниципального района за отчетный финансовый год, его представление в Совет муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» и Главе муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район»

Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета подписывается председателем Контрольно-счетной палаты.
Заключение направляется в Совет муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» и Главе муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» не позднее 01 июня года, следующего за отчетным финансовым годом.

5. Порядок подготовки, рассмотрения и подписания заключения Контрольно-счетной палаты муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» по результатам экспертизы проекта Решения Совета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» об исполнении бюджета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район», его представления в Совета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» и в Главе муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район»

Заключение по результатам экспертизы проекта Решения Совета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» об исполнении бюджета муниципального района может быть подготовлено и оформлено в составе единого документа - заключения по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета, либо в виде отдельного документа. 
При составлении заключения по результатам экспертизы проекта Решения Совета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» об исполнении бюджета муниципального района должна быть обеспечена объективность, обоснованность, системность, четкость, лаконичность и доступность изложения.
Заключение по результатам экспертизы проекта Решения Совета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» об исполнении бюджета муниципального района готовится с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, годового отчета об исполнении бюджета муниципального района и результатов контроля за исполнением бюджета муниципального района.
Заключение по результатам экспертизы проекта Решения Совета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» об исполнении бюджета муниципального района подписывается председателем Контрольно-счетной палаты.
В случае оформления заключения по результатам экспертизы проекта Решения Совета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район»  об исполнении бюджета муниципального района в составе единого документа - заключения по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета, указанное заключение направляется в Совет муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район», Главе муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район», в порядке и сроки установленные разделом 4 стандарта.
В случае оформления заключения по результатам экспертизы проекта Решения Совета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район»  об исполнении бюджета муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» в виде отдельного документа, указанное заключение направляется в Совет муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район» в порядке и сроки, установленные нормативными правовыми актами муниципального района «Тунгиро-Олёкминский район».

